BO TU PHAP

Poc lap — Tw do — Hanh phiic

S6: 1747/BTP - VBCXDPL Ha Néi, ngay 01 thing 6 nam 2022
) Vv gi6i thiéu Chi 6 céi thién
chét luong cac quy dinh ciia phap luét

Kinh gui: -
- Cac b0, co quan ngang bo;

- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho tryc thude Trung wong.

Thue hién nhiém vu “Chu tri, phoi hop v6i bg, nginh, dia phwong cdi
thién Chi 6 cdi thién chat lwong cdc quy dinh cua phap ludt thude bé Chi 56
déi méi sang tao (GII)” duge Chinh phii giao tai Phu luc IV Nghi quyét s6 19-
2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 va céc nghi quyét ciia Chinh phl tir nim 2018
dén nam 2022 vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai
thién mdi truomg kinh doanh, néng cao ning lyc canh tranh qudc gia, BO Tu
phap xay dung Tai liéu gidi thifu v& Chi sb cai thién chat lugng céc quy dinh
cia phap luat (kém theo Cong van nay), ddng thoi ding tai trén Céng Thong tin
dién tir cia BO Tu phap nham cung cép thong tin, tao thuan loi cho céc bg,
nganh, dia phuong trong viéc chuén bi bao 6 thang, mot nim theo chi dao cla
Chinh pht, Thu twéng Chinh phn.

Bo Tu phap d& nghi céc bd, nganh, dia phwong nghién ctru Tai lidu gidi
thiéu vé Chi sb, tich cue, chi dong, khan truong thuc hién mét s6 nhiém vu, giai
phap thude chirc ning, nhiém vy, quyén han cta bd, nganh, dia phuong minh
theo Céng vin sb 684/BTP-VDCXDPL ngay 09/3/2022 cua B Tw phap vé vige
tiép tuc thuc hién céc giai php cai thién Chi sb cai thién chat luong cac quy
dinh cta phép luat, gop phan ning diém s6, xép hang Chi s6 cai thién chét lugng
cac quy dinh ctia phéap ludt Viét Nam trong thoi gian t6i.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, giai phap nham céi thién chét
luong céc quy dinh ciia phép ludt, d& nghi cic bd, nganh, dia phuong kip thdi,
bao céo tinh hinh thuc hién cac nhiém vy, giai phap, phan anh cac khé khan,
vuong mic, d& xuit cac giai phap méi goép phén nang xép hang Chi sb céi thién
chét luong céc quy dinh cia phép luat. Bao cao dé nghi giri vé Bd Tu phap (Vu
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Cédc vin dé chung vé xdy dung phdp ludt) dé kip thoi tong hop, d& xuit, bao cio
Chinh pha, Tht tuéng Chinh phu.

Moi thong tin dé nghi lién hé: Vu Céc van dé chung vé xay dung phéap
luat, B6 Tu phap (dong chi Nguyén Tra My, Phé truong phong Danh gid tic
dong thii tuc hank chinh va Tong hop, dién thoai: 024.6273.93, 098.4523.486).

Trén trong cam on sy hop tic cta Quy co quan, don vi./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; A0 PR T i ‘
- BG trudmg (d8 blc); r

- Céc Thir truomg Bo Tu phdp (48 biét);
- Cuc Cong nghé théng tin, BS Tw phap (dé dang tin);
- Luou: VT, VBPCXDPL,

: ~P{ i Hié
= an Chi Hién
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| TAI LIEU GIOT THIEU CHUNG ’
CHI SO CAI THIEN CHAT LUQNG CAC QUY PINH PHAP LUAT
(Kem theo Cong van so 1747/BTP-VDCXDPL ngay 01/6/2022 cua BS Tw phap)

I. GIGI THIEU VE CHi SO POI MOI SANG TAO

T nam 2014, Chinh phu da xdc dinh cai thién méi truomg kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh, thic day déi méi séng tao, huéng t6i phat trién
bén vitng 14 mdt trong tAm cai cach, 1& nhiém VU quan trong, thuomg xuyén.
Theo d6, hang ndm Chinh pht ban hanh Nghi quyét v& cai thién moi truong kinh
doanh, néng cao nang lyc canh tranh qubc gia (Nghi quyét sb 19/NQ-CP céc
nam 2014-2018 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP céc nim 2019-2021) v6i cae muc
tiéu, gidi phép cu thé, bam sat cac chi s6 xép hang ciia céc b chire qudc té c6 uy
tin danh gia. D¢ danh gi4 méi trwdmg kinh doanh va ning lyc canh tranh quéc
gia, céc t6 chirc quéc té thuc hign dénh gia d6i véi 8 Chi s6', trong d6 chi s Déi
méi sang tao (viét tit la Chi s6 GII) ¢6 vi tri quan trong,

1. T6 chirc d4nh gid Chi s6 GII

Y twéng vé bd Chi s6 Ddi mdi toan chu (Global Innovation Index, viét tit
la GII) duge dua ra béi Vién Quan tri kinh doanh Chau Ay (INSEAD), nham
x4c dinh 1am thé nao dé c6 duoc nhimg sb liéu va phuong phép tiép can cho
phép ném bit tét hon mirc do cia ddi méi sang tao va higu qua cua hé thong dbi
méi sang tao cha ce qudc gia, nén kinh té. Sau dé, nim 2011, T6 chire s¢ hitu
tri tué thé gi6i (WIPO) va ndm 2013, Pai hoc Comell (Hoa Ky) d3 tham gia dé
phét trién phurong phép luan va x@y dung md hinh dénh gia phi hop hon.

2. Khung Chi s6 GII

Khung chi s6 GII trong dénh gia ctia TS chire WIPO duoe tich hop tir bay

(07) tru cdt lon (pillars), mdi try cdt 1on duge tich hop tir ba (03) tru ¢6t nho
(sub-pillar, tam goi 1a nhém chi s6) gom: (1) chi sb tong hop vé dau vio ddi méi

'Chi s6 Nang Iuc canh tranh 4.0 (cia WEF); chi sé Phat trién bén vimg (cha UN); chi 56 Ning
luc Pdi méi sang tao (ciia WIPO); chi s6 Chinh phit dién tir (ctia UN); chi sé Quyén tai san
(ctia Lién minh quyén tai san); chi sé Hiéu qua logistics (cia WB); chi s6 Ning luc canh tranh
du lich (ctia WEF); chi s6 An toan an ninh mang (cta ITU).
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sang tao (gom thé ché, ngudn nhén luc va nghién ciru, co s¢ ha {ang, trinh do
phat trién cua thi trudng, trinh do phat trién cta kinh doanh), (2) chi 56 tong hop
vé dau ra ddi méi sang tao (gbm san pham kién thic va cong nghe san pham
sang tao), va (3) chi sb tong hop dbi méi sang tao. Mdi nhém chi sb bao gom tur
02 dén 05 chi s6 thanh phén (indicators), tong thé c6 khoang 70 -80 chi sé thanh
phan, thay déi thy timg nim. Gan day nhét, nam 2021, c6 80 chi sé thanh phén
duge st dung.

3. Dir lidu v phuong phap tinh toan Chi s§ GII

Céc chi s6 thanh phin trong bd Chi sé GIT duoc tinh to4n hoan toan tr sb
ligu this cép, 1a két qua d& dugc thu thap va phén tich trye tiép hodc da duoc tinh
todn tong hop béi cae td chirc quéc té. C6 khoang 30 ngudn dit lidu/co s¢ dit
ligu duoc sir dung dé 14y thong tin, s6 liéu phuc vy tinh toan GIL Trong do, céc
co s& dir liéu ciia Ngén hang Thé gi6i va cac td chirc ciia Lién hop quéc 13 nhidu
nhét. Ngoai ra, mét s co s¢ dir lidu cia cée t chirc nghién ctru doc 1ap hodc két
qua nghién ciru, khao sat ctia mét s6 td chire khac cling duge su dung.

Tir s6 liéu ciia mdi chi sb thanh phin, mdi chi sé duge quy dbi ra diém sé
tr 1 (thép nhé.t) dén 100 (cao nhét). Thir hang ctia timg chi s6 dwoc ciin o vao
diém s6, mbi mot chi sb, qubc gxafnen kinh té ndo c6 diém s6 cao nhét duge xép
hang 1, diém s6 thap nhét s& xép hang cudi (vi du ndm 2021 1a hang 132 - vicé
132 quéc gia/nén kinh té duge tham gia).

4. Két qua cai thién Chi s§ GII ciia Vigt Nam

Béng dudi day tong hop két qua thi hang GII cia Viét Nam tir niim 2014
toi nay, cu thé 1a:

Nam | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Xep 1 52 59 47 45 42 42 44
hang

Néu tinh tir nim 2014, chi s6 GII ctia Viét Nam da tang 27 bac (¢ vi tri
71 1én 44). Tuy nhién chi tir ndm 2016 dén nim 2020, chi sd GII méi lign tuc cai
thién (tir vi tri 59 1én 42, cai thién 17 bac). Két qua xép hang GII nam 2016 cia
Viét Nam duge Chinh phi 1am can cir dé dat ra cac chi tiéu, nhiém vu cai thién
chi s6 GII ctia Viét Nam trong Nghj quyét sé 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017
ctia Chinh phu v& tiép tuc thue hién vhimg nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién
mo6i truong kinh doanh, ndng cao néng luc canh tranh quéc gia nim 2017, dinh
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hu6ng dén nam 2020 (Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP) . Nhu vay, c6 thé thiy ké
tir ndm 2017, khi Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP duoc ban hanh, Chi sé GII da
lién tyc cai thién. Tuy nhién nam 2021, Chi s6 GII giam 2 bc (tir thir 42 xuéng
44) do tac dong cua dai dich COVID-19 dién ra phirc tap, kéo dai.

1. GIOI THIEU VE CHI SO CAI THIEN CHAT LUONG CAC
QUY PINH CUA PHAP LUAT

1. Tén Chi sb

Chi s6 cai thién chét lugng cée quy dinh phép ludt (tén gbc tiéng Anh 13
Regulatory quail‘ry) a chi s6 thanh phaﬂ thuc nhém chi s6 v& moi trudmg phép
Iy ciia try c6t 1 vé thé ché cua bd Chi sb GII.

2. Noi ham va phwong phap

Chi s6 nay 1a mét trong 6 chi s tong hop vé quan tri toan cAu (Worldwide
Governance Index, viét tit 1a WGI) do Ngén hang thé gi¢i phat trién. D& danh
gi4 Chi s6 nay cta Viét Nam, WGI sir dung 09 nguén dir litu khac nhau, nim
bat cam nhan, dénh gia v& quan tri theo ¥ kién cua nhung nguoi tham gia khao
sat, cac t6 chire phi chinh phu, cac t6 chire tu va céc td chirc cOng trén toan
thé gidi.

Chin (09) _nguén dit liéu gbm:

(1) Chi sé Bertelsmann Transformation Index (BTl) - do Quy
Bertelsmann Foundation 1d t6 chikc phi chinh Phii c6 try so chinh & Pire thye
hign. Yéu tb lién quan t&i Chét luong che quy dinh phap luat duoc td chire nay
dénh gid va WGI sir dung 1a T4 chite thi trudmg va Canh tranh. Cac cén b cua
Quy dénh gia theo thang diém tir 1 dén 10. Quy Bertelsmann dénh gia cac chi sé
lién quan dén Chat lu:cmg cac quy dinh phap luét tir 2 dén 3 ndm mot lan, bt diu
tir 2003 voi trén 120 quée gia, nén kinh té, trong do c6 Viét Nam.

(2) T6 chivc Economist Intelligence Unit (EIU), la mot t6 chirc chuyén
cung cdp théng tin, ¢é tru sé chinh ¢ London, Anh. Céc yéu t6 do t6 chire nay
" dénh gié lién quan téi Chét lwong cac quy dinh phép luat bao gdm:

- Céc truomg hop canh tranh khong lanh manh:

- Quan 1i gig;

- Phéin biét ddi xir trong cAc rdo can thuong mai;
- Bdo hd qua miic;

- Phén biét d6i xir trong thué quan.
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Céc yéu t6 ndy dugc danh gia dua trén ¥ kién cia mang ludi 500 chuyén
gia trén toan thé gi6i cia Quy Bertelsmann, duge kiém tra tinh théng nhit bai
cic chuyén gia khu vuc. Céc yéu t6 duoc chuyén gia dénh gia theo diém tir 1
dén 4 véi 4 12 kém nhat, sau d6 duoc chia trung binh. Théng tin duoc thu thap
va cép nhét hang thang, tir nim 1997 dén nay ctia khoang 180 qudc gia, nén kinh
té, trong do ¢6 Viét Nam.

(3) Ddanh gia khu vwc nong thén, IFAD Rural Sector Performance
Assessments (IFD) do Quj Phdt trién nong nghigp quéc té (International
Fund for Agricultural Development IFAD) thyc hién. Panh gia ciia IFAD lién
quan téi Chét hrong cia cac quy dinh phép luat duge WGI st dung bao gom:

- Tao diéu kién cho phat trién dich vu tai chinh noéng thon;
- Mbi trudng dau tr cho doanh nghiép néng thon;
- Tiép can thi truomg dau vao va thi trudng néng san.

Cac ndi dung nay dugc danh gia boi chuyén gia cia IFAD tai hon 100
quéc gia, nén kinh té, trong d6 c6 Viét Nam. Danh gid dugc thuc hién hang nam
fir ndm 2004, dén ndm 2015 chuyén sang d4nh gi4 3 nim/1an.

(4) Chi s tong hop vé Tw do kinh té, Index of Economic Freedom
(HER) do Quy Heritage Foundation cd tru s tai My thyc hién. Chi s nay ¢6
10 chi s6 thanh phan. Ba chi s6 thanh phin dugc danh gia dua trén ¥ kién chi:
quan cta nhan vién Quy Heritage va dugc so sanh theo thdi gian 12 Tu do Pau
fr, Tu do Tai chinh, va Quyén S& hiu. Cac chi s thinh phan nay dwoc danh gia
trén thang diém 100. Nim 2016, phuong phap luén cho cac chi tiéu Quyén s&
hiru da duge thay d61 va khoéng duoc dua vao WGI nira. Nhur vay, dé tinh toan
chi s Chét hwong cia cac quy dinh phap luat, hién WGI sir dung cac chi sé
thanh phan tir ngubn HER sau day:

- Tu do dau tu;

- Tu do tai chinh. Panh gi4 duoc thu thap hang nim, it ndm 1995 dén nay
‘cho khodng 180 qudc gia, nén kinh té, trong d6 c6 Viét Nam.

(5) Pdnh gid vé diéu kién va viii vo kinh doanh,Global Insight Business
Risk and Conditions (WMO). Danh gia nay phan 4nh dénh gia cla cac nha phin
tich ctia Global Insight vé chét lugng vé su 6n dinh cla céc khia canh khéc nhau
ciia mbi trudmg kinh doanh, trong d6 ¢6 vén dé vé Chét luong céc quy dinh phép
lut. Bén yéu tb dvoc xem xét bao gérn:
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- Hiéu qua vé thué: Hiéu qua ctia hé thdng thu thué qudc gia 1a nhir thé
ndo. Cac quy tic c6 thé 16 rang va minh bach, nhung lidu ching ¢6 duoc thuc thi
mdt cach nhit quan hay khong. Yéu td nay xem xét tinh hiéu quéa twong dbi cua
hé théng thué dbi véi doanh nghiép va cé nhan, thué gidn tiép va truc tiép.

- Phap luat: Danh gia vé viéc cac quy dinh phép luét kinh doanh can thiét
da c6 hay chua va c6 gi chura 6 hay khéng, Didu nay bao gdm mire d6 ma phép
luat clia quéc gia phit hop va dwoc cac hé théng phap luat cia cac nude khac
ton trong.

- Ganh ning quy dinh: Kha ning c¢6 rii ro 1a hoat dong kinh doanh binh
thuong tré nén ton kém hon do moéi truong phép 1y. Piéu nay bao gdm viéc tuin
tha quy dinh va thiéu hiéu qua vé mat quan liéu va’hodc khong minh bach. Cac
génh néng phap 1y khac nhau giira cac nganh, vi vdy, cic nganh quan trong hon
ctia nén kinh té & duoc danh trong sb 16n hon.

- Su khong nhat quan vé thué: Su khong théng nhat vé thué cling bao gbm
rii ro cac khodn phat tién va hinh phat duge 4p dung do khong tudn thu véi mot
mia s6 thué khong cAn xtmg hodc bi thao ting vi cac muc dich chinh tri. Céc
théng tin nay duge thu thdp hang nim va cip nhét true tuyén hang ngay tir hon
200 quéc gia, nén kinh té, trong d6 ¢ Viét Nam.

(6) Ddnh gid vé thé ché do Chinh phii Phdp thuc hién dya trén ¥ kién
ctia nhin vién Chinh phii Phdp tai cdc nieée, xay dung thanh mét co s& dit ligu
vé thé ché cha cac qubc gia (Institutional Profiles Databasé, IPD. C6 thé tiép can
dit liéu trén trang dién tr http://www.cepii.fr/ProfilsInstitutionnelsDatabase. htm.
Co s& dit liéu ndy trinh bay mot bo cac chi sb v& dic didm thé ché cia 100 nude
phat trién va dang phat trién. Pham vi chi d& bao gém mot pham vi rong cac dac
diém thé ché nay: chirc ning cia cac thé ché chinh tri, an ninh cOng, quan tri
cong, ti do hoat dgng ciia thi truong, phdi hop cac bén lién quan va tAm nhin
chién lugce ciia cic co quan va céc dai 1y, an ninh giao dich, cic quy dinh cia th
trudng va quan tri doanh nghiép, dbi thoai xa hoi, su co1 mo cla x4 hoi va thi

truong, su gfm Kkét xa héi.

C6 08 thong tin cha CSDL nay duge WGI sir dung cho chi s6 Chét lugng
clia cac quydinh phap luat bao gdm:

- Mtrc d9 dé dang trong viéc khéi su kinh doanh theo quy dinh phap Tudt
trong nirde; T '

- Mire d6 dé dang trong viéc thanh 14p chi nhanh cho mot odng ty nute ngodi;




- Cac chi phi hanh chinh;

- Trg gia ctia nha nude (cho lwong thue va cic mit hang thiét yéu khac,
khéng ké dau);

- Tro gia cua nha nude doi vai xang dau tai tram bom;

- Tdm quan trong cua cac rao can doi voi cac dbi thu canh tranh méi
trong thi trudng hang hoa va dich vu trén thuc té lién quan dén quan 1i hanh
chinh (khéng bao gém linh vuc tai chinh va khong tinh nhiing tré ngai nhé
hep cua thi truong);

- Tam quan trong cta cac rdo can dbi voi cac ddi thu canh tranh méi trong
thi truomg hang hoa va dich v lién quan dén cac thdéng 18 hién cé cta déi thu
canh tranh (khong bao gdm tai chinh va khéng tinh cAc tré ngai nho hep cua
thi trudong);

- Tinh hi¢u qua cta cac quy dinh canh tranh trong khu vuc thi truong
(khong bao gém khu vuc tai chinh). Nhan vién ciia Chinh pht Phap & cac nude
dugc d nghi danh gia theo thang diém tir 0 dén 4, thyc hién gin nhu 3 nim mét
1an, tir nim 2006 dén nay ddi v&i hon 100 qubc gia, nén kinh té, trong do co
Viét Nam.

(7) Danh gia Political Risk Services International Country Risk Guide
(PRS)do t6 chitc Political Risk Services cé tru sé dit tai My, thue hign. T
chirc nay danh gia 12 yéu td khac nhau ciia moi trudmg chinh tri va kinh doanh
ma cac cOng ty dang hoat ddng trong mot qudc gia. WGI sir dung dénh gia vé
céc vAn dé lién quan téi Phu t dé tinh todn chi s6 Chét luong cia cac quy dinh
phép Tuattr ngudn dir lidu nay. N6i dung Pau tr duoc cac chuyén gia clia PRS
déanh gid va co chuyén gia khu vuc ra soat lai. Thong tin danh gia duge thuc hién
hang thang tir ndm 1984 va dif li¢u bao cio thang 12 hang ndm cua khoéang 140
qudc gia, nén kinh té, trong d6 c6 Viét Nam,

(8) Dién dan kinh té thé gidi ( WE F) thong qua khdo sat y kién ciia cdc
doanh nghiép trong va ngoai nuéc vé mpt logt cdc vin dé lién quan dén méi
triwong kinh doanh (khdo st ning lwe canh tranh toan ciu). Khao sat c6 chu
hoi dwge WGI sir dung tinh todn chi s6 Chét lugng cta cac quy dinh phép luft
nhu sau: Ganh ning cba cic quy dinh nha nuée, tic dong cla thué, rao cén
thwong mai, canh tranh trong nude, chinh sach chéng dbc quyén, cic quy dinh
v& moi tnromg, Thong tin duge thu thap tir khio sat ¥ kién doanh nghiép hang
nam, tr nam 1996 dén nay coa hon 130 qubc gia, nén kinh &, trong d6 c6
Viét Nam.
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(9) Chi 56 Quy dinh phdp ludt do dw dn World Justice Project Rule of

Law Index (WJIP) do mét té chirc phi chinh phii ¢6 tru so dat tai My thuc
hién. T5 chirc ndy xép hang céc tiéu hop phan vé luat phép dua trén hon 500 ciu
hoi khao sat. Mot sd ndi dung khao séat duge thuc hién véi cac chuyén gia hang
nam; mot s6 ndi dung dugc thuc hién thong qua khao sat nguoi dan ba nam mot
lan. D&i véi chi s& Chat lugng cia cac quy dinh phap ludt, WGI sit dung thong
tin danh gia vé Viéc thuc thi cac quy dinh phap ludt caa WIP. Dit liu cho ban
cap nhat 2017 khéng c6 san nén WGI sir dyng dir liéu tir bao c4o nim 2016 cho
cé nam 2016 va 2015. Khao sat duge thuc hign tai hon 100 quéc gia, nén kinh
té, trong do6 c6 Viét Nam.

Chi s cai thién chét lugng quy dinh phap luft 1a mot trong chi sb quan
trong boi chat lugng cac quy dinh cia phap luét c6 tac dong quan trong dén hoat
dong d6i méi sang tao cﬁa cac dbi fuong lién quan. Pay 1a chi sb téng hop
(index), gi4 tri ciia chi s6 cang cao thi diém so va thir hang trong GII cang cao
(thu hang cia timg ndm con phu thude vao s luong qubc gia duge danh gia,
xép hang cuia nam do).

3. Hién trang diém s6 va thit hang cia Viét Nam

Theo Phu luc IV kém theo Nghi quyét sb 19- -2017/NQ-CP, B6 Tu phap
dugc giao “Chii tri, phoi hop véi cée Bg, nganh, dia phwong cdi z‘hzen chi 50
Cai thién chat lwong cic quy dinh cia phap ludt rhuoc bo Chi s6 GII’. Céc
nghi quyét cia Chinh phu tu nim 2018 dén 2022 vé tiép tuc thuc hién nhimg
nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién moéi tru(mg kmh doanh, ning cao ning
hec canh tranh qubc gia khéng quy dinh lai vé Ch1 56 nay ma chi giao cho cac
Bo nganh tiép tuc trién khai thuc hién cic Chi sé d& ban hanh tai N ghi quyét
s6 19-2017/NQ-CP.

Hién trang diém sb v thir hang ctia Viét Nam v& Chi s6 Cai thién chit
lugng ce quy dinh cia phap luédt nhu sau:

Nam Gia tri Piem s6 Thit hang
2017 -0.48 29.43 100
2018 --0.45 32.46 99
2019 -0.40 31.30 97
2020 -0.35 31.60 99
2021 -0.26 36.60 93

Chi s6 cai thién chét lugng céc quy dinh ciia phap ludt cia Viet Nam ¢6

chiéu huéng ting hang qua cac ndm, cho thiy nd luc cia nha nuéc Viét Nam
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trong viée thic ddy cai cach thé ché, hoan thién hé thong phap luit nhim xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chit nghia cia dan, do dan va vi déan.




